UNIVERZITET “Sv.KIRIL I METODIJ”-SKOPJE

FILOZOFSKI FAKULTET

INSTITUT ZA PEDAGOGIJA
Menaxment vo obrazovanie
Esej
Obrazoven sistem i zakonodavstvo

GLAVNI DVIGATELI I PRE^KI NA REFORMATA NA VISOKOOBRAZOVNITE POLITIKI
     Mentor:                                          


    Kandidat:

Prof. d-r Kiro Kamberski  


      Sla|an Stankovi}

Skopje, Januari, 2008

Izminatiov period bevme svedoci na golem broj aktivnosti vo oblasta na reformite vo obrazovniot sistem na Republika Makedonija. Glavnata cel na site ovie aktivnosti be{e podigawe na kvalitetot na obrazovanieto. Za ovaa cel, poddr{kata na nacionalnite i me|unarodnite eksperti be{e pridru`ena od koristewe na nacionalna i me|unarodna finansiska pomo{ (krediti, grantovi).


Za `al, najgolem broj na intervenciite se implementiraa vo uslovi na intenzivni politi~ki tenzii, so {to se marginalizira{e va`nosta na obrazovnite reformi.


Implementirani pod senkata na politi~ko rivalstvo/borba, obrazovnite reformi manifestiraa serija nekonzistentnosti i slabosti, kako na pr.:


Se prezemaa aktivnosti bez podgotovka na strate{ki dokumenti koi jasno bi gi definirale dr`avnite prioriteti vo oblasta na obrazovanieto.


Vo slu~ai koga se izgotvuvaa strate{ki dokumenti za soodvetnite potsistemi, bez ogled na nivniot kvalitet, poradi ~estite promeni vo vladite, partijata na vlast kompletno gi ignorira{e, bidej}i bea izgotveni od strana na prethodnata vlada... i taka od po~etok.


Reformite vo obrazovanieto se karakteriziraa so nizok stepen na koordinacija, spori birokratski proceduri i neefikasnost, {to se dol`e{e na nekvalitet.


Reformite ~esto se sproveduvaa preku anga`irawe na politi~ki (partiski) podobni doma{ni eksperti koi, poradi slabite kompetencii, nemaa kapaciteti za implementirawe na kvalitetni reformi vo obrazovanieto.


Poradi ,,slabiot kvalitet" na doma{nite eksperti, moraa da se anga`iraat me|unarodni eksperti koi imaa slabi poznavawa za sostojbite vo Republika Makedonija {to rezultir{e so nepotrebni aktivnosti i zaludno tro{ewe na vreme i finansiski sredstva.


Golemite me|unarodni institucii koi imaa interes vo obrazovanieto vo Republika Makedonija, kako: Svetskata banka, FIOOM, UNICEF, USAID, kako i germanskata, holandskata, {vajcarskata, japonskata i italijanskata vlada, i nekoi drugi, i pokraj svojata ogromna poddr{ka na reformite, ~esto deluvaa bez efikasna koordinacija. Poradi toa, nekoi aktivnosti se preklopuvaa, ili nekoi klu~ni nacionalni obrazovni pra{awa bea ispu{teni, dodeka zna~ajni sredstva se tro{ea na pra{awa va`ni za drugi zemji, no ne karakteristi~ni i za Makedonija.


I pokraj postoeweto na opredeleni analizi na sostojbite vo obrazovanieto vo Makedonija, me|unarodnite organizacii ~esto, rabotej}i spored svoite sopstveni prioriteti, po~nuvaa od po~etok, odnosno izgotvuvaa novi analizi (so u~estvo na me|unarodni eksperti), koi ~esto vodea do istite zaklu~oci koi ve}e bea pretstaveni vo postoe~kite analizi. Vaka nepotrebno se tro{e{e i vreme i finansiski sredstva.


Nekoi me|unarodni institucii, preku politi~ki vlijanija, pritisoci ili uslovuvawa na finansiskata pomo{, gi stavaa svoite sopstveni prioriteti vo obrazovanieto pred prioritetite na dr`avata.


Dosega nema{e integralen pristap kon reformite vo obrazovanieto vo Republika Makedonija. Naj~esto intervenciite bea limitirani na opredeleni segmenti (obuka na nastavnici, prevencija na HIV/SIDA, ravoj na nastavni programi za opredeleno nivo, obezbeduvawe na kompjuteri za u~ili{ta kade poradi infrastukturni, ~ove~ki ili organizaciski slabosti naj~esto ne bea koristeni; intervencii se pravea vo osnovnoto obrazovanie bez povrzuvawe i koordinacija so predu~ili{noto i srednoto obrazovanie, VET reformite se pravea bez koordinacija so osnovnoto i visokoto obrazovanie itn.).


Politi~kata sostojba vo zemjava ~esto se reflektira{e vrz aktivnostite koi se prezemaa vo obrazovanieto. ^esto kvalitetot na intervenciite se `rtvuva{e zaradi zadovoluvawe na opredeleni politi~ki dogovoreni standardi (osobeno vo naimenuvaweto na ~lenovi na proektnite strukturi).


Dr`avnite institucii, ~esto zaglaveni vo sopstvenite birokratski proceduri, poradi sporoto donesuvawe odluki, nedostatokot na jasna vizija za krajnite efekti i slabite ekspertski i menaxerski kompetencii, ~esto pre~ea vo reformskite procesi vo obrazovanieto.


Nabroenite slabosti vo prethodnite intervencii vo obrazovanieto vo Republika Makedonija se samo del od iskustvata {to mo`at povtorno da igraat negativna uloga, dokolku ne se eliminiraat ili izbegnat.


O~igledno e deka klu~niot faktor za uspe{na reforma vo visokoto obrazovanie se lu|eto vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i vo Vladata na Republika Makedonija. Ne pomalku va`ni se i menaxerskite strukturi na univerzitetite i visokoobrazovnite institucii, kako i site zasegnati strani (biznis sektorot, ekonomijata, sindikatite itn.) So ogled deka obete glavni strukturi gi poseduvaat potrebnite kompetencii i kapaciteti za uspe{na reforma vo sektorot na visokoto obrazovanie, treba da se o~ekuva istata uspe{no da se implementira.


Sepak, dokolku gi povtorime istite gre{ki od minatoto i dokolku povtorno nedostasuva koordinacija me|u niv, postojat golemi {ansi za neuspeh. Zaemnata sorabotka e neophodna so cel:


postigawe konsenzus okolu kvalitetot kako krajna cel, na {to sî ostanato treba da mu e podredeno;


eliminirawe na politi~ki/partiski interesi i vlijanija;


definirawe prioriteti;


dogovarawe aktivnosti;


opredeluvawe vremenska ramka;


izgotvuvawe buxetska konstrukcija;


identifikuvawe finansiski sredstva (donacii, krediti itn.);


predviduvawe i eliminirawe na mo`nite opstrukcii vo ramkite na samiot sektor za visoko obrazovanie;


efikasno koristewe na kapacitetite na doma{nite eksperti;


aktivno vklu~uvawe na u~enicite od srednite u~ili{ta i 
univerzitetskite studenti.

Dobrite potencijali za uspeh na reformite vo sektorot za visoko obrazovanie se zasileni so faktot {to najgolemite opstrukcii i odbivawa kon niv, vnatre vo samite visokoobrazovni institucii, i u{te pove}e kaj del od univerzitetskiot kadar, se ve}e eliminirani. O~igledno e deka denes univerzitetite se re{eni za implementirawe na reformite. So cel ova da se ostvari, treba da se zadovolat ~etiri osnovni preduslovi:


mora da se identifikuvaat dopolnitelni finansiski resursi, 
osobeno za dr`avnite univerziteti;


treba da se prezeme dinami~na obuka za univerzitetskiot 
menaxerski kadar za da se obezbedi uspe{no realizirawe na 
reformite;


treba da se donesat precizni i jasni dr`avni dokumenti (zakoni, 
regulativi, upatstva) za da se olesni i poddr`i reformata;


treba da se zabrzaat administrativnite proceduri.

Osnovniot princip na reformata mora da bide potpirawe na doma{nite kapaciteti vo tekot na nejzinata implementacija. Sekoja pomo{ odnadvor (finansiska i ekspertska) koja }e ja poddr`i nejzinata implementacija, }e bide dobredojdena.
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